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Số:      /UBND-KT
Về việc tham gia ý kiến 

dự thảo Quy chế quản lý và sử 
dụng viện trợ không hoàn lại không 
thuộc hỗ trợ phát triển chính thức 
của các cơ quan, tổ chức, cá nhân 
nước ngoài dành cho Việt Nam 

trên địa bàn tỉnh Hưng Yên

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đức Hợp, ngày      tháng 05 năm 2026

 
Kính gửi:     Sở Tài chính tỉnh Hưng Yên.

Thực hiện Công văn số 2376/STC-KTXH ngày 09 tháng 5 năm 2026 của Sở 
Tài chính tỉnh Hưng Yên về việc tham gia ý kiến dự thảo Quy chế quản lý và sử 
dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ 
quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam trên địa bàn tỉnh Hưng Yên, 
UBND xã Đức Hợp tham gia ý kiến vào dự thảo Quy chế như sau: 

UBND xã Đức Hợp cơ bản nhất trí với nội dung của Dự thảo                                  
Nghị định. Dự thảo đã xây dựng được một khung pháp lý tương đối đầy đủ, bao quát 
toàn bộ vòng đời của một khoản viện trợ (từ khâu thẩm định, phê duyệt đến quản lý 
thực hiện và quyết toán). Đặc biệt, việc phân định rõ giữa viện trợ thuộc nguồn thu 
ngân sách nhà nước và không thuộc nguồn thu ngân sách nhà nước là bước đi cần 
thiết, giúp tạo sự minh bạch trong công tác hạch toán và quản lý tài chính. Tuy 
nhiên, để tăng tính khả thi và đảm bảo sự thống nhất trong triển khai thực hiện từ 
Trung ương đến tận cơ sở, UBND xã Đức Hợp kiến nghị một số nội dung sau:

1. Về việc định danh và xác định vai trò của cấp xã trong chuỗi quản lý
- Thực trạng: Dự thảo hiện đang tập trung chủ yếu vào các chủ thể cấp cao 

(Chính phủ, Bộ, UBND cấp tỉnh, cơ quan chủ quản). Trong khi đó, các hoạt động 
viện trợ (đặc biệt là viện trợ phi dự án, hỗ trợ nhân đạo, xây dựng hạ tầng nông 
thôn) thường diễn ra trực tiếp tại địa bàn dân cư do cấp xã quản lý. Việc thiếu định 
danh cụ thể về vai trò của cấp xã dễ dẫn đến tình trạng “khoảng trống trách nhiệm” 
hoặc chồng chéo trong phối hợp.

- Kiến nghị: Đề nghị bổ sung khái niệm hoặc quy định rõ vai trò của “Đơn 
vị phối hợp tại địa phương” hoặc “Đơn vị quản lý tiếp nhận tại cơ sở”. Cần quy 
định rõ UBND cấp xã là chủ thể trực tiếp trong các công việc:

+ Xác nhận nhu cầu thực tế của cộng đồng dân cư.
+ Phối hợp giám sát thực địa việc thực hiện dự án.
+ Chủ trì hoặc phối hợp thực hiện công tác bàn giao, tiếp nhận tài sản sau 

khi kết thúc dự án.
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 2. Về cơ chế phối hợp và chế độ báo cáo theo chiều dọc
- Thực trạng: Quy trình quản lý hiện tại đang tập trung vào các báo cáo từ cơ 

quan chủ quản lên cấp trên. Tuy nhiên, thông tin thực địa (tiến độ thực tế, các biến 
động tại địa bàn, phản hồi của người thụ hưởng) thường chỉ có cấp xã nắm rõ nhất.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

- Kiến nghị: Bổ sung quy định về cơ chế thông tin hai chiều. Cụ thể:
+ Quy định trách nhiệm của Ban quản lý dự án/Chủ khoản viện trợ trong 

việc phối hợp với chính quyền cấp xã để cập nhật thông tin thực địa.
+ Xây dựng mẫu báo cáo nhanh hoặc cơ chế báo cáo trực tuyến để cấp xã có 

thể phản hồi kịp thời các vấn đề phát sinh tại địa bàn cho cơ quan chủ quản.
3. Về quản lý tài sản và hậu kiểm sau dự án
- Thực trạng: Các khoản viện trợ thường để lại các tài sản cố định (nhà văn 

hóa, hệ thống nước sạch, thiết bị y tế…). Việc quản lý, duy tu, bảo dưỡng các tài 
sản này sau khi dự án kết thúc tại cấp xã hiện nay chưa có hướng dẫn rõ ràng trong 
dự thảo.

- Kiến nghị: Đề nghị bổ sung quy định về “Trách nhiệm quản lý tài sản sau 
dự án”. Cần làm rõ quy trình bàn giao tài sản từ đơn vị thực hiện dự án sang chính 
quyền địa phương và cơ chế phân bổ kinh phí duy tu, bảo dưỡng từ ngân sách địa 
phương hoặc nguồn xã hội hóa để đảm bảo tính bền vững của khoản viện trợ.

4. Về chế tài và xử lý vi phạm
- Thực trạng: Dự thảo hiện chủ yếu dẫn chiếu sang các văn bản pháp luật 

khác về xử lý vi phạm, điều này có thể gây khó khăn khi thực thi tại cơ sở khi phải 
tra cứu đa văn bản.

- Kiến nghị: Đề nghị bổ sung một điều khoản riêng hoặc hướng dẫn cụ thể 
về việc phối hợp xử lý vi phạm giữa các cơ quan quản lý chuyên ngành với chính 
quyền địa phương khi phát hiện sai phạm tại địa bàn (ví dụ: sử dụng sai mục đích 
tài sản viện trợ, thất thoát vốn đối ứng tại cơ sở, chậm tiến độ…).

Trên đây là ý kiến đóng góp của Ủy ban nhân dân xã Đức Hợp đối với Dự 
thảo Nghị định về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ 
phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt 
Nam trên địa bàn tỉnh Hưng Yên gửi Sở Tài chính tổng hợp, xem xét./.

Nơi nhận:
- Như Kính gửi;
- Lưu: VT.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Vũ Xuân Cương 
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